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भारत में सुशासन के मार्ग के रूप में आरटीआई 
अधिधनयम की भूधमका 
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सार- लोकतंत्र के ललए सुशासन एक पूर्ााकांलित आधार है। इस तरह के शासन में पारदलशाता, जर्ाबदेही, कानून का शासन और 
लोगो ंकी भागीदारी जैसे कुछ कारक शालमल होते हैं। हर लोकतांलत्रक देश में सुशासन और पारदलशाता की जरूरत होती है 
और भारत एक लोकतांलत्रक देश है। इसललए यह आर्श्यक है लक भारत में भी नागररको ंको राजनीलतक प्रलिया में स्वतंत्र रूप 
से, खुले तौर पर और पूरी तरह से भाग लेने की अनुमलत दी जाए। शासन से सुशासन में पररर्तान तभी संभर् है, जब शासन 
में लोगो ंकी भागीदारी बढ़ाने और सूचना तक मुक्त पहंच की संभार्ना हो। इस तथ्य को महसूस करते हए, भारतीय संसद ने 
सरकार को जर्ाबदेह, लजमे्मदार, कुशल और पारदशी बनाने के ललए सूचना का अलधकार अलधलनयम, 2005 पाररत लकया है। सूचना 
का अलधकार अलधलनयम, न केर्ल सम्मान के साथ जीर्न जीने की राजनीलतक स्वतंत्रता को स्वीकार करता है बल्कि र्चास्व और 
भेदभार् से मुक्त भी है। 
 

सूचक शब्द - सुशासन,  सूचना का अलधकार अलधलनयम,   भ्रष्टाचार,   जर्ाबदेही,   पारदलशाता 
 

पररचय - ‘शासन’ की अििारणा कोई नई नहीं है, यह उतना ही पुराना ह ैधितना कक सरकार। दोनों शब्द क्रमशः फ्ाांसीसी शब्द 
शासन ¼Governance½ और सरकार ¼Government½ से धलए र्ए हैं। ’शासन’ शब्द का इस्तेमाल सिगप्रथम सांस्थार्त सुिार और एक 
बेहतर और अधिक कुशल सािगिधनक क्षेत्र की आिश्यकता का िणगन करने के धलए उप-सहारा दशेों में अन्तरागष्ट्रीय सांस्थानों (धिि 
बैंक आकद) द्वारा ककया र्या ककया र्या था। इसने शासन को “रािनीधतक शधि का एक राष्ट्र के मामलों के प्रबांिन के धलए प्रयोर्” 
के रूप में पररभाधित ककया। सुशासन, नार्ररकों के अधिकारों और सािगिधनक धहत को बढ़ािा दनेे के उद्धशे्य स ेदक्षता, िैिता और 
आम सहमधत के धसद्धाांतों के आिार पर एक धिम्मेदार, ििाबदहे और पारदशी तरीके से कायग करने िाले एक सहभार्ी सरकार को 
दशागता ह,ै िो  सरकार के द्वारा समाि के भौधतक कल्याण और सामाधिक न्याय के साथ सतत धिकास को सुधनधित करने के धलए 
रािनीधतक इच्छाशधि के आधस्तत्ि का सांकेत दतेा ह।ै 
सुशासन का धिचार भारतीय सभ्यता धितना ही पुराना ह।ै प्राचीन समय में शासक िमग से बांिे हुए थे, धिसे लोकधप्रय रूप से ’राि 
िमग‘ कहा िाता था, धिसका मतलब लोर्ों को सुशासन सधुनधित करना था। रािाओ के दिैीय अधिकारों या मनमानी शासन के ककसी 
धसद्धाांत के धलए कोई िर्ह नही थी। राि िमग, आचार सांधहता या काननू का शासन था; िो शासक की इच्छा से श्रेष्ठ और उसके 
सभी कायों को धनयांधत्रत करता था। महाभारत के शाांधत पिग में राि िमग को काफी स्थान कदया ह ैधिसका उद्धशे्य समाि में सुशासन 
स्थाधपत करना ह।ै प्राचीन भारतीय शास्त्रों में सुशासन को राि िमग कहा र्या ह,ै अथागत रािा का िमग ही सुशासन स्थाधपत करना 
ह।ै महाभारत के शाांधत पिग -अनुशासन पिग, शुक्राचायग के नीधतसार, िाल्मीकक के रामायण, पधणधन के अष्टाध्यायी, ऐत्रेय ब्राह्मण और 
कोरटल्य के अथगशास्त्र में सुशासन का िणगन प्राप्त होता ह।ै कोरटल्य के अथगशास्त्र में घोिणा की “अपनी प्रिा के सिु में रािा का 
सिु धनधहत है और  उनके कल्याण में उनका कल्याण है।”1   कानून के शासन, धनणगय लेने की भार्ीदारी सांरचना, पारदर्शगता, ििाबदहेी 
और समािेधशता िैसे बुधनयादी मानक सुशासन का प्रतीक ह।ै 

 
एक लोकताांधत्रक दशे में प्रत्येक व्यधि को धिचार और अधभव्यधि की स्ितांत्रता का अधिकार एिां उपलब्ि और उपयुि िानकारी तक 
पहुांच, नार्ररक को सभ्य समाि में सम्मानिनक िीिन िीने में मदद करती ह।ै इसके अलािा सूचना के अधिकार और सुशासन के 
बीच घधनष्ठ सांबांि है। सूचना के अभाि में, लोर् सम्मानिनक िीिन नहीं िी सकते हैं और समाि में हमेशा हाधशए पर रहने िाले 
समूह बने रहेंर्े। यह लोर्ों के मौधलक अधिकारों की रक्षा के धलए एक शधिशाली सािन ह।ै शासन स ेसुशासन में पररितगन तभी 
सांभि ह,ै िब शासन में लोर्ों की भार्ीदारी बढ़ाने और सूचना तक मुि पहुांच की सांभािना हो। इस तथ्य को महसूस करते हुए, 

भारतीय सांसद न ेसरकार को ििाबदेह, धिम्मेदार, कुशल और पारदशी बनाने के धलए सूचना का अधिकार अधिधनयम, 2005 पाररत 
ककया ह।ै इस अधिधनयम से पहले आम लोर्ों को सािगिधनक नीधतयों और िचों के बारे में िानने का कोई कानूनी अधिकार नहीं 
था। भारत में सुशासन की अििारणा सीिे तौर पर िानने के अधिकार से धनकलती ह ैिो सांधििान के अन0ु 19 1 (ए) के तहत 
अधभव्यधि की स्ितांत्रता के अधिकार में धनधहत ह।ै 
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साधहत्य समीक्षा 
सुशासन और सूचना का अधिकार एक ही धसके्क के दो पहलू। सूचनाओं के आदान-प्रदान स ेलोकतांत्र मिबूत होता ह ैऔर िो अांततः 
लोकतांत्र को सुशासन की ओर ले िाता ह ै। सूचना का अधिकार अधिधनयम लोकतांत्र को मिबूत करने के धलए लार् ूककया र्या था 
। कानून का शासन, समान भार्ीदारी, पारदर्शगता, ििाबदहेी और सािगिधनक प्राधिकरणों की धिम्मेदारी सुशासन की बुधनयादी तत्ि हैं 
। सूचना के अधिकार को सुशासन और लोकतांत्र को मिबूत करने के धलए एक शधिशाली उपकरण कहा र्या है। सूचना का अधिकार 
और दाधयत्ि अधिधनयम के रूप में सािगिधनक प्राधिकरण िनता से सांबांधित िानकारी को सकक्रय रूप से प्रदान करने के धलए बाध्य 
हैं।                                                             
ितगमान अध्ययन के प्रयोिन और उद्देष्य 

1. सूचना का अधिकार अधिधनयम शासन में पारदर्शगता और ििाबदहेी के क्षेत्र में र्ुणित्तापूणग अनुसांिान को बढ़ािा द ेरहा ह।ै 
2. नार्ररकों को उनके अधिकारों और दाधयत्िों के बारे में धशधक्षत करना और उन्हें सभी धिकास र्धतधिधियों में भार्ीदार बनाने में 
सहयोर् कर रहा ह।ै 
पररकल्पना 
1. शासन में पारदर्शगता और ििाबदहेी के क्षेत्र में र्ुणित्तापूणग अनुसांिान को सूचना का अधिकार अधिधनयम ककस प्रकार से बढ़ािा 
दनेे में मदद कर रहा ह।ै 
2.नार्ररकों को उनके अधिकारों और दाधयत्िों के बारे में धशधक्षत करने और धिकास र्धतधिधियों में भार्ीदार बनाने में सूचना का 
अधिकार अधिधनयम ककस प्रकार से मदद कर रहा है। 
आर टी आई अधिधनयम का इधतहास 

1970 के दशक में ही सूचना के अधिकार का धिचार न ेआकार लेना शुरू कर कदया था, न्यायपाधलका द्वारा धिधभन्न मौधलक अधिकारों 
की उदार व्याख्या के साथ, धिशेि रूप से अन0ु 19  1 (ए) के भािण और अधभव्यधि की स्ितांत्रता का अधिकार के तहत सूचना के 
अधिकार की व्याख्या की है। भारत सरकार ने “सरकार में ििाबदहेी” पर मुख्य सधचिों के सम्मेलन की धसफाररशों के आिार पर 
शौरी सधमधत की धनयुधि की, धिसने एक मसौदा तैयार कर आरटीआई धििेयक का सुझाि सरकार को कदया। धिसके पिात सरकार 
ने सूचना की स्ितांत्रता धििेयक 2000 नामक मसौद ेको िनिरी 2003 में पाररत ककया र्या। इस बीच कई राज्य सरकारों ने पहले 
ही आरटीआई अधिधनयमों के अपने-अपने सांस्करण पाररत कर कदए। उदाहरण के धलए, 1997 में दो राज्यों तधमलनाडु और र्ोिा द्वारा 
अपने-अपने आरटीआई अधिधनयम पाररत ककया र्या। िल्द ही अन्य राज्यों ने इसका अनसुरण ककया और ििग 2005 तक, नौ राज्यों 
ने अपने-अपन ेआरटीआई अधिधनयम पाररत ककये लेककन कें द्रीय धििाधयका द्वारा आरटीआई अधिधनयम पाररत होने के साथ, राज्य 
स्तरीय आरटीआई अधिधनयम िाररि हो र्ये। आरटीआई अधिधनयम 2005 िम्मू और कश्मीर (J & K) को छोड़कर पूरे भारत पर लार् ू
होता ह,ै लेककन िम्मू और कश्मीर का अपना आरटीआइ अधिधनयम ह।ै  

सिगप्रथम सरकार न े2002 में सांसद में सूचना का अधिकार धििेयक पेश ककया। यह धििेयक लोर्ों की अपेक्षाओं पर िरा नहीं उतरा। 
कफर कई सांशोिनों के बाद “सूचना का अधिकार अधिधनयम 2005” नामक एक अधिधनयम 15 िून 2005 को अधिधनयधमत ककया र्या 
और िो 12 अक्टूबर 2005 से लार्ू हुआ। अधिधनयम के अनुसार सूचना का अथग दस्तािेिों के रूप में सामग्री, मेमो, ई- मेल, प्रेस 
धिज्ञधप्त, पररपत्र, आदशे, अनुबांि, ररपोटग, डेटा सामग्री। इस अधिधनयम में कें द्र, राज्य और स्थानीय सरकारें, और सरकार या ककसी र्ैर-
सरकारी सांर्ठन के स्िाधमत्ि, धनयांधत्रत या पयागप्त रूप से धित्तपोधित सभी धनकाय शाधमल हैं, िो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप स ेउपयुि 
सरकार द्वारा पयागप्त रूप से धित्तपोधित हैं। 
इस अधिधनयम द्वारा भारत का नार्ररक अब यह सुधनधित करने के धलए कक सरकार के द्वारा ककए र्ए सािगिधनक धहत, सुशासन 
और न्याय के धसद्धाांतों के अनुरूप हैं या नही, सरकारी  कृत्यों और धनणगयों पर सिाल उठा सकते हैं, ऑधडट, समीक्षा, िाांच और मूल्याांकन 
कर सकते हैं। आरटीआई लोर्ों के कल्याण के धलए कायगक्रमों को चलाने में सरकार में नार्ररक की भार्ीदारी को बढ़ािा दनेे के 
धलए एक रूपरेिा प्रदान करता ह।ै 
सूचना का अधिकार भारत के सांधििान की िारा 19 (1) (ए) से प्राप्त एक बुधनयादी मानि अधिकार ह।ै इसमें कहा र्या ह,ै सभी 
नार्ररकों को िाक् और अधभव्यधि की स्ितांत्रता का अधिकार ह ैऔर अनुच्छेद 21 नार्ररकों के िीिन के अधिकार से सांबांधित ह।ै 
हालाांकक, सूचना के अधिकार का मतलब धबना ककसी प्रधतबांि के सूचना के मुि प्रिाह से नहीं ह।ै अन्य सभी मौधलक अधिकारों की 
तरह, सूचना के अधिकार में भी कुछ उधचत प्रधतबांि हैं। यह आम तौर पर पार्टगयों और रािनीधत या नौकरशाही कदनचयाग के व्यधिर्त 
स्िाथग के उद्देश्य से िाांधछत है। बेनटे कोलमनै बनाम भारत सांघ 2 1973 AIR 106] 1973 SCR ¼2½ 757 िाद में , हमारे सिोच्च 
न्यायालय ने फैसला सुनाया कक कला द्वारा र्ारांटीकृत भािण और अधभव्यधि की स्ितांत्रता का अधिकार 19 (1) (ए) के तहत सूचना 
का अधिकार शाधमल ह।ै 
यपूी राज्य बनाम राि नारायण 3 1975 AIR 865] 1975 SCR ¼3½ 333 िाद में, न्यायमूर्तग मैथ्यू ने स्पष्ट रूप से कहा;  यह िनता के 
धहत में नहीं ह ैकक िे सामान्य धनयधमत व्यिसाय को र्ोपनीयता के पद ेसे ढकें , अपने कृत्यों को समझाने और उन्हें सही ठहराने की 
धिम्मेदारी अधिकाररयों की उत्पीड़न और भ्रष्टाचार के धिलाफ मुख्य सुरक्षा किच है।’ 
सधचि, सचूना और प्रसारण मांत्रालय, भारत सरकार बनाम बांर्ाल कक्रकेट सांघ 4 ¼1995½ 2 SCC 161  िाद में, सिोच्च न्यायालय ने 
माना कक इलेक्रॉधनक मीधडया से िानकारी प्रदान करने और प्राप्त करने का अधिकार बोलने की स्ितांत्रता में शाधमल था ।  

एस.पी. र्पु्ता बनाम भारत सांघ 5 AIR 1982 SC 149] 1981 Supp ¼1½ SCC 87]  1982 2 SCR 365 िाद में, प्रत्येक सािगिधनक 
अधिधनयम के बारे में िानने के लोर्ों के अधिकार, और सािगिधनक पदाधिकाररयों द्वारा ककए र्ए प्रत्येक सािगिधनक लेनदने का धििरण 
धचधत्रत ककया र्या था।  
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पीपलु्स यधूनयन फॉर धसधिल धलबटीि बनाम भारत सांघ 6 (2004) 12 SCC 104 िाद में, सूचना के अधिकार को एक मानि अधिकार 
का दिाग कदया र्या था, िो शासन को पारदशी और ििाबदेह बनाने के धलए आिश्यक था। इस बात पर भी बल कदया र्या कक 
शासन सहभार्ी होना चाधहए। 
एस्सार ऑयल धलधमटेड बनाम हलार उत्किग सधमधत 7 ¼2004½ 2 SCC 392 िाद में, सिोच्च न्यायालय ने माना कक सूचना का अधिकार 
सांधििान के अनुच्छेद 21 द्वारा र्ारांटीकृत व्यधिर्त स्ितांत्रता के अधिकार स ेधनकलता है। िाद में िधस्टस एसबी धसन्हा और िधस्टस 
बी एम िरे द्वारा र्रठत भारत के सिोच्च न्यायालय की एक धडिीिन बेंच न ेकहा कक “सूचना का अधिकार ‘भािण और अधभव्यधि‘ 
की स्ितांत्रता का एक पहलू ह,ै िैसा कक धनधहत ह।ै भारत के सांधििान के अनुच्छेद 19 (1) (ए) में। इस प्रकार, सूचना का अधिकार 
धनर्िगिाद रूप स ेएक मौधलक अधिकार ह।ै” 

यधूनयन ऑफ इांधडया बनाम एसोधसएशन फॉर डेमोके्ररटक ररफॉम्सग 8 ¼2002½ 5 SCC 294 िाद में, सिोच्च न्यायालय न ेकहा कक 
मतदाताओं का यह अधिकार कक िे साांसदों या धििायकों के धलए चुनाि लड़ने िाले उम्मीदिार के आपराधिक अतीत सधहत पूिगिृत्त 
के बारे में िानें, लोकतांत्र के अधस्तत्ि के धलए बहुत अधिक मौधलक और बुधनयादी ह।ै मतदाता िोट डालकर बोलते या व्यि करते हैं 
और इस उद्देश्य के धलए चुने िाने िाले उम्मीदिारों के बारे में िानकारी सािगिधनक की िानी चाधहए।  

सचूना का अधिकार अधिधनयम की मौन धिशिेता 
सभी भारतीयों के पास सूचना का अधिकार ह।ै सामान्य मामले मे आिेदक अनुरोि की तारीि से 30 कदनों के भीतर सूचना प्राप्त 
कर सकता है। सूचना, यकद यह ककसी व्यधि के िीिन या स्ितांत्रता का मामला ह,ै तब इस पररधस्थधत में सूचना अनुरोि के समय स े
48 घांटे के भीतर प्राप्त की िा सकती ह ै। प्रत्येक सािगिधनक प्राधिकरण धलधित अनुरोि या मौधिक अनुरोि पर िानकारी प्रदान 
करने के धलए बाध्य ह।ै सूचना के धलए आिेदन प्राप्त करने स ेइांकार करने या सूचना प्रदान नहीं करने पर िुमागना रु. 250/- प्रधत 
कदन लेककन िुमागना की कुल राधश 25,000/-.रुपये स ेअधिक नहीं होनी चाधहए। कें द्रीय सूचना आयोर् और राज्य सूचना आयोर् का 
र्ठन कें द्र सरकार और सांबांधित राज्य सरकारों द्वारा ककया िाना ह।ै अधिधनयम के तहत कदए र्ए ककसी भी आदशे के सांबांि में कोई 
भी न्यायालय ककसी भी िाद, आिेदन या अन्य कायगिाही पर धिचार नहीं कर सकता है। कुछ मामले ऐसे होते हैं धिनमें सूचना दने े
से इनकार ककया िा सकता ह,ै उनका धििरण अधिधनयम की िारा 8 और 9 में कदए र्ए हैं। 
िानकारी के प्रकटीकरण से छूटः इस अधिधनयम में ककसी भी बात के होते हुए भी, ककसी भी नार्ररक को दनेे का कोई दाधयत्ि नहीं 
होर्ा,- 
1. सूचना, धिसके प्रकटीकरण से भारत की सांप्रभुता और अिांडता, राज्य की सुरक्षा, रणनीधतक, िैज्ञाधनक या आर्थगक धहतों, धिदशेी राज्य 
के साथ सांबांि या ककसी अपराि को बढ़ािा दनेे पर प्रधतकूल प्रभाि पड़ेर्ा। 
2. सूचना धिसे ककसी भी न्यायालय या न्यायाधिकरण द्वारा प्रकाधशत करने के धलए स्पष्ट रूप से मना ककया र्या ह ैया धिसके 
प्रकटीकरण से न्यायालय की अिमानना हो सकती ह।ै 
3. सूचना, धिसके प्रकटन से सांसद या राज्य धििानमांडल के धिशेिाधिकार का हनन होर्ा। 
4. िाधणधज्यक धििास, व्यापार रहस्य या बौधद्धक सांपदा सधहत सूचना, धिसके प्रकटीकरण स ेककसी तीसरे पक्ष की प्रधतस्पिी धस्थधत को 
नुकसान होर्ा, िब तक कक सक्षम न हो। 
5. प्राधिकरण इस बात से सांतुष्ट ह ैकक व्यापक िनधहत में ऐसी सूचना का प्रकटीकरण आिश्यक है। 
5. ककसी व्यधि को उसके प्रत्ययी सांबांि में उपलब्ि िानकारी, िब तक कक सक्षम प्राधिकारी सांतुष्ट न हो कक व्यापक िनधहत में ऐसी 
िानकारी का प्रकटीकरण आिश्यक है। 
6. धिदशेी सरकार से र्ोपनीय रूप से प्राप्त सूचना। 
 7. सूचना िो अपराधियों की िाांच या धर्रफ्तारी या अधभयोिन की प्रकक्रया में बािा डालती ह।ै 
8. मांधत्रपररिद, सधचिों और अन्य अधिकाररयों के धिचार-धिमशग के ररकॉडग सधहत कैधबनेट के कार्िातः 
9. सूचना, धिसके प्रकटीकरण से ककसी व्यधि के िीिन या शारीररक सुरक्षा को ितरा होर्ा या कानून प्रितगन या सुरक्षा उद्देश्यों के 
धलए धििास में दी र्ई िानकारी या सहायता के स्रोत की पहचान होर्ी। 
कौन बधहष्कृत हैं? 

कें द्र सरकार द्वारा स्थाधपत िुकफया और सुरक्षा सांर्ठन आरटीआई अधिधनयम के दायरे में नहीं हैं। इसमें शाधमल हैं- इांटेधलिेंस ब्यूरो, 
कैधबनेट सधचिालय के अनुसांिान और धिश्लेिण विांर्, रािस्ि िुकफया धनदशेालय, कें द्रीय आर्थगक िुकफया ब्यूरो, प्रितगन धनदशेालय, 

नारकोरटक्स कां रोल ब्यूरो, धिमानन अनुसांिान कें द्र, धिशेि सीमा बल, भारत-धतब्बत सीमा पुधलस, कें द्रीय औद्योधर्क सुरक्षा बल, राष्ट्रीय 
सुरक्षा र्ाडग, असम राइफल्स, सशस्त्र सीमा बल, सीआईडी धिशेि शािा (अांडमान और धनकोबर), अपराि शािा सीआईडी (दादरा और 
नर्र हिेली), रक्षा अनुसांिान और धिकास सांर्ठन। हालाांकक, भ्रष्टाचार के आरोप और मानिाधिकारों के उल्लांघन से सांबांधित िानकारी 
को अधिधनयम की िारा 8 और 9 के तहत बाहर नहीं ककया िाएर्ा। यकद मानि अधिकारों के उल्लांघन के सांबांि में सचूना ह ैतो 
केन्द्रीय सूचना आयोर् की स्िीकृधत प्राप्त कर ऐसी सूचना उपलब्ि कराई िाएर्ी। 
धर्रीश रामचांद्र दशेपाांडे बनाम कें द्रीय सचूना आयोर् और अन्य 9 ¼2013½ 1 SCC 212( ¼2012½ 8 SCR 1097 मामले में, सिोच्च 
न्यायालय न ेमाना था कक ककसी व्यधि द्वारा अपने आयकर ररटनग में प्रकट ककए र्ए धििरण “व्यधिर्त िानकारी” हैं, धिन्हें आरटीआई 
अधिधनयम की िारा 8(1) के िांड (िे) के तहत प्रकटीकरण से छूट दी र्ई है। िब तक कक इसमें व्यापक िनधहत शाधमल न हो 
और कें द्रीय लोक सूचना अधिकारी या राज्य लोक सूचना अधिकारी या अपीलीय प्राधिकारी सांतुष्ट न हों कक व्यापक िनधहत ऐसी 
िानकारी के प्रकटीकरण को न्यायोधचत ठहराता ह।ै 
भारत में सुशासन में आरटीआई की बहुत सकक्रय और महत्िपूणग भूधमका ह।ै िहाां भ्रष्टाचार और अपरािीकरण प्रशासन की नस ह ै
और इस भ्रष्टाचार का स्रोत िह शासकीय र्ोपनीयता अधिधनयम 1923 ह ैधिसे कायगपाधलका द्वारा लांब ेसमय तक बनाए रिा ह,ै 

इसधलए आरटीआई अधिधनयम की शुरूआत भ्रष्टाचार को कुछ हद तक कम करने की कदशा में कदम ह।ै एक प्रबुद्ध और साथ ही एक 
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समृद्ध समाि के धनमागण की हमारी िोि में आरटीआई अधिधनयम का कायागन्ियन एक महत्िपूणग मील का पत्थर ह।ै इस प्रकार, 

अधिधनयम के प्रमुि उद्देश्य हैं - 
प)    सािगिधनक प्राधिकरणों के कामकाि में अधिक पारदर्शगता।                                                                        पप) धनणगय लेने की 
प्रकक्रया में नार्ररकों और सरकार के बीच साझेदारी को बढ़ािा दनेे के धलए सूधचत    नार्ररक। 
पपप) सरकार की ििाबदेही और प्रदशगन में सुिार। तथा 
पअ) सरकारी धिभार्ों में भ्रष्टाचार में कमी। 
भ्रष्टाचार की सांस्कृधत समाि में अच्छी तरह से स्थाधपत हो र्ई ह ैऔर धिसका ककसी भी लेन-दने का धहस्सा होने की उम्मीद है। 
अतीत में, लोर्ों ने अिैि लाभ प्राप्त करने के धलए ररित या अधतररि शुल्क का भुर्तान ककया था,  लेककन एक िैि माांर् के धलए 
या सेिाओं के नार्ररकों के हकदार होने के धलए भी सरकारी कमगचाररयों को ररित दनेी पड़ती ह।ै भारत में, भ्रष्टाचार के धनरांतर 
अधस्तत्ि के धलए  शासन की कमिोर प्रणाली को धिम्मेदार ठहराया र्या ह।ै भ्रष्टाचार को कायगपाधलका की नीधतर्त धिकृधत, सांस्थार्त 
प्रोत्साहन और कमिोर शासन का पररणाम भी माना िाता ह।ै कई लोर् भ्रष्टाचार के धिकास को इसकी औपधनिेधशक िड़ों से िोड़ते 
हैं। उनका मानना ह ैकक शासन में र्ोपनीयता की सांस्कृधत, िो धब्ररटश शासन के दौरान शुरू हुई और अब भी िारी ह,ै ने भ्रष्टाचार 
को कायम रिा ह ैधिसके कारण बड़ी मात्रा में िनता का पसैा िो धिकास और कल्याणकारी पररयोिनाओं के धलए आता ह ैउनका 
उपयोर् सबधन्ित अधिकाररयों द्वारा अपने धनिी उपयोर् के धलए कर धलया िाता ह।ै कायगपाधलका में भ्रष्टाचार को पारदर्शगता से रोका 
िा सकता ह ैइसधलए ही पारदर्शगता को  सुशासन का मील का पत्थर कहा िाता ह।ै  

पारदर्शगता का अथग यह ह ै कक कायगपाधलका द्वारा धलए र्ए धनणगय और उनका प्रितगन इस तरह से ककया िाय िो धनयमों और 
धिधनयमों का पालन करता ह ै। इसे इस प्रकार से समझा िा सकता ह ैकक ऐसी िानकारी उन लोर्ों के धलए स्ितांत्र रूप से उपलब्ि 
और सीिे पहुांच योग्य ह ै िो ऐसे धनणगयों और उनके प्रितगन स ेप्रभाधित होंर्े। हालाांकक कें द्र सरकार के कुछ धिभार्ों को इस अधिधनयम 
से छूट दी र्ई ह ैलेककन मानिाधिकारों के उल्लांघन से सांबांधित होने पर िानकारी माांर्ी िा सकती ह।ै  

शहिाद वसांह बनाम डाक धिभार् 10 CIC/BS/A/2016/901850 कदनाांक 05.03.2018 मामले में केन्द्रीय सूचना आयोर् न ेयह भी पाया 
कक सूचना से इनकार करने के बहाने ‘लापता फाइलों‘ का बार-बार सांदभग पारदर्शगता, ििाबदहेी के धलए एक बड़ा ितरा ह ैऔर 
सूचना के अधिकार के उल्लांघन का प्रमुि कारण भी है। धपछले 11 ििों के दौरान लािों आरटीआई आिेदन इसी आिार पर पीआईओ 
द्वारा िाररि कर कदए र्ए होंर्े।  

ओम प्रकाश बनाम िीएनसीटीडी,11  CIC/DS/A/2013/001788-SA कदनाांक 29-08-2014 मामले में सीआईसी न ेयह नोट ककया कक 
प्रथम दषृ्टया, सािगिधनक प्राधिकरण फाइल को र्ुम होने का बहाना बनाकर अपीलकताग के िैकधल्पक भूिांड प्राप्त करने के अधिकार से 
इनकार नहीं कर सकता है। 
सुशासन का एक और महत्िपूणग तत्ि हैं, िो धिकास प्रकक्रया में भार्ीदार ऐसे धहतिारकों के प्रधत पूणग ििाबदहेी शाधमल हैं। ििाबदहेी 
के धबना, धिकास ककसी भी धिफलता की िड़ का पता नहीं लर्ाया िा सकता ह।ै सरकार ही नहीं, धनिी क्षेत्र की सांस्थाएां भी लोर्ों 
के प्रधत ििाबदहे हों। सूचना का अधिकार अधिधनयम प्रशासन में ििाबदहेी और पारदर्शगता लाता ह।ै ििाबदेही में एक ऐसे तांत्र का 
अधस्तत्ि शाधमल ह,ै िो यह सुधनधित करता ह ैकक रािनीधतक और अधिकारी दोनों अपने कायों, प्रदशगन और सािगिधनक सांसािनों के 
उपयोर् के धलए ििाबदेह हैं। यकद िे ििाबदहेी बनाए रिने में धिफल रहते हैं, तो उनकी शधि और अधिकार समाप्त हो िाते हैं। 
ििाबदहेी ने हमेशा सरकारी अधिकाररयों के बीच प्रभािशीलता और धिम्मेदारी की भािना पैदा की। भ्रष्टाचार की िड़ों पर हमला 
करने के धलए आरटीआई अधिधनयम अपने ितगमान स्िरूप में पयागप्त रूप से मिबूत ह।ै िब तक इसके बीि उच्चतम स्तर पर बोए 
िाते हैं, तब तक धनचले स्तरों पर भ्रष्टाचार हमेशा बना रहेर्ा।  

एस पी र्पु्ता बनाम भारत सांघ;12 AIR 1982 SC 149  सुशासन की अििारणा सीिे अनुच्छेद 19(1)(ए) के तहत िानने का अधिकार 
िो अधभव्यधि की स्ितांत्रता के अधिकार में धनधहत प्रतीत होता ह;ै से धनकलती ह।ै सभी आिुधनक सरकारें मानती हैं कक िुलापन 
सुशासन के धसद्धाांतों में से एक ह।ै यह तीन उद्देश्यों को पूरा करता ह,ै पहला, नार्ररकों द्वारा सरकार का मूल्याांकन  दसूरा, धनणगय लेने 
में उनकी भार्ीदारी और तीसरा, यह मतदाताओं पर अपन ेप्रधतधनधियों के कायों पर निर रिने और पाांच साल बाद अपन ेमताधिकार 
का प्रयोर् करने के बाद बेकार नहीं बैठने का कतगव्य रिता ह।ै 
भारत के पूिग प्रिान मांत्री डॉ मनमोहन वसांह ने कहाः- %&  

“We live in an age of information in which the free flow of information and ideas determines the pace of development 

and well-being of the people. The implementation of the RTI Act is therefore, an important milestone towards our quest 

for building an enlightened and at the same time a prosperous society. Therefore, the exercise of the Right to Information 

cannot be the privilege of only a few”13 

सूचना के अधिकार के महत्ि पर ध्यान कें कद्रत करते हुए प्रिानमांत्री नरेंद्र मोदी ने कहाः-              “Digital India, which was the part 

of good governance campaign of the government, was complementary to RTI because putting information online brings 

transparency which in turn brings trust”.14 

धनष्किग और सुझाि             सूचना के अधिकार और 
सुशासन के बीच बहुत घधनष्ठ सांबांि है। सूचना का अधिकार सुशासन के लक्ष्यों को प्राप्त करने का एक सािन मात्र ह।ै सुशासन का 
सार पारदर्शगता और ििाबदहेी ह ैऔर इसे सूचना के अधिकार द्वारा बढ़ािा कदया िाता ह ैया सुधििा प्रदान की िाती है। यह लोक 
सेिकों द्वारा भ्रष्टाचार और अधिकार के दरुुपयोर् की सांभािना को कम करता ह।ै चूांकक अधिधनयम लोर्ों के धहत के धलए तैयार ककया 
र्या है, इसधलए इसकी सफलता इस बात पर भी धनभगर करती ह ैकक िे अधिधनयम का प्रयोर् कैसे करते हैं। सुशासन के धलए इसका 
प्रयोर् लोर्ों, र्ैर सरकारी सांर्ठनों, नार्ररक समाि समूहों, आरटीआई अधिकाररयों के बीच समन्िय, सरकारी धिभार्ों के बीच सत्यधनष्ठा 
और सरकार और धनिागधचत नेताओं से रािनीधतक इच्छाशधि की सकक्रय भार्ीदारी की आिश्यकता ह।ै भ्रष्टाचार और अपरािीकरण 
आि भारतीय नौकरशाही की नस ह।ै भारतीय नौकरशाही न,े धिस र्ोपनीयता को बनाए रिा ह ैिह भ्रष्टाचार और उत्पीड़न का एक 
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स्रोत ह।ै अपने कृत्यों को समझाने और उन्हें सही ठहराने की अधिकाररयों की धिम्मेदारी उत्पीड़न और भ्रष्टाचार के धिलाफ सूचना 
का अधिकार मुख्य सुरक्षा किच ह।ै 
भारत में सूचना के अधिकार की र्ारांटी सांधििान के अन0ु 19(1)(ए) को अन0ु 21 के साथ धमलाकर व्याख्या करने में धनधहत ह।ै सूचना 
का अधिकार अधिधनयम को स्ितांत्र भारत के सभी अधिधनयमों में सबसे क्राांधतकारी माना िाता ह।ै सूचना का अधिकार और सािगिधनक 
मामलों में व्यापक नार्ररक भार्ीदारी का आिासन और एक सकक्रय नार्ररक समाि लोकतांत्र की पूणग प्राधप्त के धलए आिश्यक है। 
यह कानून बहुत व्यापक ह ैऔर शासन के लर्भर् सभी मामलों को किर करता ह ैऔर इसमें व्यापक क्षमता ह,ै िो सभी स्तरों पर 
सरकार पर लार् ूहोती ह-ै सांघ, राज्य और स्थानीय के साथ-साथ सरकारी अनुदान प्राप्त करने िाले। सूचना का अधिकार अधिधनयम, 

धिसका यकद समझदारी और कुशलता से उपयोर् ककया िाए तो दशे को नए लोकतांत्र और सुशासन की कदशा में ले िा सकता ह।ै  

यद्यधप सूचना का अधिकार अधिधनयम सुशासन को बढ़ािा दनेे में मदद कर रहा ह ै परन्तु सूचना प्राप्तकताग द्वारा अधिकाररयो के 
भ्रस्ट आचरण को उिार्र करने के धलए अपनी िान िोधिम में डालते ह ै। ऐसे कायगकतागओ की सुरक्षा में बड़ी िाधमयााँ ह ैिो कभी 
-कभी उनके िीिन की साथ समाप्त हो िाता ह।ै  ििग २०११ की बाद से सूचना कायगकतागओ पर हमलों की सांख्या में बृधद्ध हुई ह ै
इस प्रकार की हमलों को रोकने की धलए एक सुरक्षात्मक तांत्र धिकधसत करने की आिश्यकता ह।ै 
भारतीय सूचना अधिकार अधिधनयम धिशेि रूप से सुरक्षा के मुद्दे को सांबोधघत नहीं करता ह ै हालााँकक सूचना आयोर्ों को सूचना 
अधिधनयम के िारा १८ (१) (f ) के तहत हमले या िमकी की धशकायत प्राप्त होने पर िहााँ प्रथम दषृ्या धशकायत योग्यता प्राप्त हो 
तो िारा १८(२) के तहत िााँच शुरू करनी चाधहए।  िारा १८ (३) के तहत आयोर्ों को दीिानी अदालत की शधियाां प्रदान करता 
ह।ै 
धपछले १५ ििो में लर्भर् ८६ सूचना कायगकताग की हत्या और लर्भर् १७५ लोर्ो पर िनता िान लेिा हमला हुआ ह ैलर्भर् ७ 
कायगकतागओ द्वारा आत्महत्या की कोधशश और लर्भर् १८४ लोर्ो द्वारा परेशान ककये िाने की ररपोटग प्राप्त हुई ह।ै    

कॉमनिेल्थ ह्यूमन राइट्स  इन्सेंरटि के अध्ययन के अनुसार २०१२-१३ से २०१८-१९ के बीच कें द्र सरकार के  धबधभन्न कायागलयों  
मे RTI आिदने की सांख्या म ेलर्भर् ८३% प्रधतशत की बढ़ोतरी हुई ह।ै उसके सापेक्ष अधनिायग CPIO की सांख्या म ेकेिल १३% की 
ही बृधद्ध हुई ह;ै धिससे RTI आिदनेों के लांधबत होने की दर मे भारी बढ़ोतरी दिग हुई ह।ै  सबसे महत्िपूणग यह ह ैकक मांत्रालयों और 
धिभार्ों द्वारा कें द्रीय सूचना आयोर् को डाटा की अधनिायग ररपोर्टिंर् मे धर्रिाट दिग हुई है। १६ कदसम्बर २०१९ मे सिोच्च न्यायालय 
द्वारा कें द्र और राज्य सरकारों को तीन महीन ेके अांदर अपने यहाां आयुि धनयुि करने के धलए कहा था, लेककन सरकारों द्वारा इस 
पर कोई ध्यान नहीं कदया र्या और आि भी कई आयुि के पोस्ट िाली ह।ै 
ककसी अधिधनयम के दरुुपयोर् की सांभािना उस अधिधनयम की कमिोरी होती ह।ै कोई अधिधनयम प्रारम्भ में ही सम्पूणग नही हो 
सकता ह।ै उसमे समय-समय पर पररितगन के द्वारा ही उसे मिबूत बनाया िा सकता ह।ै कई बार इस अधिधनयम के तहत प्राप्त 
सूचना का दरुुपयोर् सूचना प्राप्तकताग  द्वारा ककये िान ेकी सांभािना रहती ह ैपरन्तु इस सांभािना को  कम करने के धलए प्राप्त सूचना 
के आिार पर ककसी प्रकार की धशकायत की िाांच न करने से सूचना प्राप्तकताग के इस अधिधनयम का दरुुपयोर् अपने आर्थगक लाभ 
के धलए करने की सांभािना को  कम ककया िा सकता ह ै; धिसके धलए इस अधिधनयम में समुधचत सांसोिन की आिश्यकता ह।ै 
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